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Photovoltaik auf kirchlichen Gebauden - Uberblick tiber Betreibermodelle
Stand: September 2023

Viele kirchliche Gebaude eignen sich baulich sehr gut fir eine Photovoltaikanlage, und
technisch sind die Anlagen sehr ausgereift. Allerdings stellen sich Fragen im Hinblick auf die
Abwicklung: Wer investiert und wer betreibt? Welche Pflichten erwachsen der
Kirchengemeinde? Wer verwaltet die Anlage? Entstehen durch die Verwaltung Kosten? Wie
steht es mit der Umsatzsteuer? Hier werden vier Modelle vorgestellt, wie Anlagen betrieben
werden kdnnen.

Zunachst als Grundlage: Es gibt fur Photovoltaik-Anlagen zwei Modelle fir die Verwendung
des Stroms:

1. Volleinspeisung. Der gesamte Stromertrag aus der Anlage wird komplett ins
offentliche Netz eingespeist. Der Anlagenbetreiber erhalt Gber 20 Jahre eine
gesetzlich garantierte Einspeisevergutung.

2. Uberschusseinspeisung. Bei Gleichzeitigkeit von Stromproduktion und -verbrauch
wird zunéchst im Haus der Sonnenstrom verbraucht. Der Uberschuss aus der
Produktion wird ins Netz eingespeist. Fur diesen erhdlt man auch eine gesetzlich
garantierte Einspeisevergitung, allerdings in einer geringeren Hohe als wenn nur
eingespeist wird.

Auch nach dem Ende der gesetzlichen Einspeisevergutung von 20 Jahren sind die meisten
Anlagen noch funktionsfahig und lassen Ertrage erwarten.

Héhe der Einspeisevergitung im Jahr 2023:

Einspeisevergiitung PV-Dachanlagen
EEG 2023
Installierte Leistung Uberschusseinspeisung Volleinspeisung
<10 kW 8,20 ct/kWh 13,00 ct/kWh
<40 kw 7,10 ct/kWh 10,90 ct/kWh
<100 kW 5,80 ct/kWh 10,90 ct/kWh

*Der Netzbetreiber-Abzug nach §53 EEG von 0,4 centist in diesen Werten bereits abgezogen

Quelle: Solarenergie Forderverein

Die Einnahmen aus einer Photovoltaik-Anlage speisen sich damit in der Regel aus ein oder
zwei Quellen:

1. Der Einspeisevergutung und

2. der Einsparung durch vermiedene Stromkosten.

Wenn ein hoher Anteil des erzeugten Stroms im Gebdude vom Anlagenbetreiber selbst
verbraucht wird, lassen sich die im Vergleich deutlich h6heren Strombeschaffungskosten
sparen. (In den kirchlichen Rahmenvertragen lagen diese in den letzten Jahren bei
durchschnittlich 27 ct/kWh. Die aktuelle staatliche Strompreisdeckelung liegt bei 40 ct/kWh.



Die Strompreise sind im ersten Halbjahr 2023 wieder gesunken.) Bei einem hohen Anteil an
Selbstverbrauch ist daher die Uberschusseinspeisung wirtschaftlicher, bei einem geringen
Anteil an selbstverbrauchtem Strom ist die Volleinspeisung zu empfehlen.

Es ist mdglich, zwischen den beiden Modellen zu wechseln. Eine weitere Moglichkeit ist, auf
einem Gebdude zwei Anlagen zu installieren: Eine Anlage zum Eigenverbrauch mit
Teileinspeisung und zusatzlich eine Anlage zur Volleinspeisung mit einer hoheren
Einspeisevergutung.

In einem Pfarrhaus wird bei einer Anlagengrofie von 6 kWp (Kilowattpeak) und einem
Stromverbrauch von 4.500 kWh etwa ein Drittel der Stromproduktion im Gebaude selbst
verbraucht. Das Verhéltnis hangt ab von der Anlagengréfe, dem Stromverbrauch und dem
Verbrauchsprofil wahrend des Tages.

Vier Modelle fur den Betrieb von PV-Anlagen auf kirchlichen Dachern

1. Volleinspeisung

Dies ist die einfachste Variante, wenn die Kirchengemeinde selbst investieren mochte. Der
komplette Strom des Daches wird ins Netz eingespeist, und die Kirchengemeinde erhalt
daflr die gesetzliche Einspeisevergitung tber 20 Jahre. Es ist durchaus mdglich, dass sich
dies wahrend der Zeit der garantierten Einspeisevergitung fur die Kirchengemeinde
wirtschaftlich amortisiert. Und sie leistet einen Beitrag zur Versorgung mit erneuerbarem
Strom und damit zum Klimaschutz. Die Nutzer*innen des Gebdudes haben aber keinen
wirtschaftlichen Vorteil davon, sondern beziehen ihren Strom ,ganz normal“ Gber ein
Energieversorgungsunternehmen. Das Modell kommt vor allem fir Kirchen in Frage, bei
denen mit einem geringen Eigenverbrauchsanteil zu rechnen ist. Auch fur Pfarrhduser kann
dies eine gute Mdglichkeit sein, um Verwaltungsaufwand zu sparen. Das Modell ist
unabhangig von der Gebdudenutzung. Leerstande oder Umnutzungen wirken sich nicht auf
die Rentabilitat aus.

2. Kirchengemeinde investiert, betreibt und nutzt auch selbst den Sonnenstrom

Dieses Modell kommt z.B. fir Gemeindehauser oder fur Kitas in Frage, wenn die
Kirchengemeinde Gebdudeeigentimerin und Kita-Betreiberin ist. Die Kirchengemeinde
investiert und verbraucht selbst einen Teil des Sonnenstroms und spart dadurch
Stromkosten. Zusétzlich erhélt sie die Einspeisevergiitung fiir den Uberschussstrom.

3. Kirchengemeinde investiert, betreibt und liefert auch Sonnenstrom an die Nutzer*innen
des Gebaudes

Dieses Modell kann fir Gebaude fur Pfarrhauser oder fir Kitas in Frage kommen, bei denen
der Kirchengemeinde das Gebaude gehdrt und ein Tragerverbund die Kita betreibt. Die
Kirchengemeinde investiert, andere verbrauchen einen Teil des Sonnenstroms. Damit sind
Betreiber der Anlage und Stromverbraucher nicht die gleiche rechtliche Person. Mit dem
Wegfall der EEG-Umlage ist auch dieses Modell mittlerweile handelbar. Da bei diesem Modell
einige Fragen aufkommen, wird es hier detaillierter beschrieben. (Um Missverstandnisse zu
vermeiden: Wir beschreiben hier nicht das allgemein als Mieterstrom bekannte Modell, fir
das auch eine staatliche Forderung in Form eines Mieterstromzuschlags erfolgt. Die
Begrindung hierzu finden Sie weiter unten.)



In diesem Fall erhalt die Kirchengemeinde die Einspeisevergitung, und zusatzlich stellt sie
den vom Gebdudenutzer verbrauchten Solarstrom diesem in Rechnung. Daflir muss sie einen
Stromliefervertrag mit dem Gebdudenutzer abschlieffen, der den Strompreis,
Abschlagszahlungen und Kindigungsmaoglichkeiten regelt. Mustervertrage dazu erhalten Sie
bei der Arbeitsstelle Frieden und Umwelt. Aus der Differenz des Erzeugungszahlers und des
Einspeisezahlers kann die Strommenge ermittelt werden, die dem Gebdudenutzer in
Rechnung gestellt wird. Bei mehreren Nutzern in einem Gebdude muss mit Unterzahlern
gearbeitet werden. Der in Rechnung gestellte Strompreis darf nicht niedriger sein, als die der
Kirchengemeinde hierfir entstehenden Kosten. Bei der Rechnung muss die Herkunft des
Stroms angegeben sein. Der Netzbetreiber rechnet nur Uber den Zahlerstand am
Haupteinspeisepunkt ab.

Der Gebdudenutzer kann weiterhin fur den aus dem Netz bezogenen Strom fur nachts und im
Winter seinen eigenen Stromvertrag mit dem Energieversorger seiner Wahl behalten.

Es sind keine Abgaben wie Stromsteuer, Netzabgabe, Konzessionsabgabe etc. fallig. Da die
Kirchengemeinde oder ein anderer kirchlicher Trager Betreiberin der Anlage ist und an Dritte
liefert, wird sie sogenannter ,Kleiner Versorger®“ nach § 1 a Absatz 6 StromStV. In dem bei der
Kirche Ublichen Rahmen ist sie von der Stromsteuer befreit, muss jedoch beim zustandigen
Hauptzollamt die Lieferung anzeigen. Dazu mussen vor Aufnahme der Versorgertatigkeit die
Formulare 1412 (Anzeige auf Erteilung/Anderung einer Erlaubnis) und ggf. 1410a
(Betriebserklarung fur allgemein erlaubte Stromerzeugungsanlagen) sowie 1410az
(Zusatzblatt - Betriebserklarung fur allgemein erlaubte Stromerzeugungsanlagen)
ubermittelt werden. Mit Eingang der ordnungsgemaf3en Anzeige beim Hauptzollamt gilt die
Erlaubnis als erteilt. Es muss also nicht auf eine Genehmigung gewartet werden. Falls ein
Betreiber von mehreren Anlagen Strom liefert, muss die Anzeige der Versorgertatigkeit mit
Formular 1412 nur einmal geschickt werden, flr die einzelnen Anlagen werden dann 1410a
und 1410az ausgefullt.

Die Formulare kénnen auf dieser Webseite online ausgefillt werden:
https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Strom/Verfahren-
Erteilung-einer-Erlaubnis/Antragstellung/antragstellung node.html

Auf dieser Seite kann das zustandige Hauptzollamt anhand der Postleitzahl ermittelt werden:
https://www.zoll.de/DE/Service/Dienststellensuche/Startseite/dienststellensuche node.ht
ml Das grofte Gebiet der Ev. Kirche der Pfalz, der stdliche Teil, ist durch das Hauptzollamt
Saarbricken abgedeckt. Fir Ludwigshafen, Frankenthal und den Rhein-Pfalz-Kreis ist das
Hauptzollamt Karlsruhe zustandig.

Bei der Arbeitsstelle Frieden und Umwelt erhalten Sie ein Musterformular mit ausgefullten
Angaben als Hilfestellung.

Ob die Kirchengemeinde auf den an Gebaudenutzer oder ins Netz gelieferten Sonnenstrom
Umsatzsteuer erheben und diese abfihren muss, ist fur die Modelle 1-3 jeweils zu prifen.
Wenn ab 2025 die Kirchengemeinden auch den §2b UstG anwenden (neue Umsatz-
steuerregelung), dann sind fir die Entscheidung Uber die umsatzsteuerliche Behandlung die
gesamten, umsatzsteuerpflichtigen Umséatze der Kirchengemeinde maf3geblich.

4, Verpachtung des Daches an einen Dritten
Die Kirchengemeinde kann das Dach an einen Dritten verpachten, der in die Anlage investiert
und diese auch betreibt. Fur viele Energieunternehmen sind allerdings die Dachgréf3en bei


https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Strom/Verfahren-Erteilung-einer-Erlaubnis/Antragstellung/antragstellung_node.html
https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Strom/Verfahren-Erteilung-einer-Erlaubnis/Antragstellung/antragstellung_node.html
https://www.zoll.de/DE/Service/Dienststellensuche/Startseite/dienststellensuche_node.html
https://www.zoll.de/DE/Service/Dienststellensuche/Startseite/dienststellensuche_node.html

den Ublichen kirchlichen Gebauden zu klein. Auch oértliche Blirger-Energiegenossenschaften
betreiben Anlagen. Diese interessieren sich haufig auch fir Anlagen auf kleineren Dachern.
Die Einnahmen aus Verpachtung der Dachflache sind auch bei der Kirchengemeinde zwar
umsatzsteuerbar, nach § 4 Nr. 12 UStG aber umsatzsteuerfrei, vgl. auch EKD Handreichung
zur Umsatzsteuer -> Schlagwort Vermietung (Uber https://www.ekd.de/handreichung-
umsatzsteuerpflichten-fuer-kirchengemeinden-66105.htm).

Wenn ein grof3er Teil des produzierten Stroms im Gebdude selbst verbraucht werden kdnnte,
kann es sich lohnen, dass der Betreiber an den Gebdudenutzer einen Teil des Sonnenstroms
verkauft. Dies wird zum Beispiel im Kirchenbezirk Kaiserslautern mit der
Energiegenossenschaft LauterStrom auf einigen Kitas umgesetzt. (https://lauter-
strom.de/category/projekte/ ) Grof3er Vorteil des Modells ist, dass die Kirchengemeinde
nahezu keinen Aufwand hat und keine Investitionskosten tragen muss. Nachteil ist, dass der
wirtschaftliche Vorteil gering ist, da die Dachpacht niedrig ist. Bei ,,Eigenverbrauch® sind Uber
den Strom-Lieferpreis jedoch weitere wirtschaftliche Vorteile méglich.

Wichtig ist bei diesem Betreibermodell allerdings, Vertragsmuster, die vom Anlagenbetreiber
vorgelegt werden, rechtlich genau zu prufen. Vielen Kirchengemeinden wurden hier schon
Vertrage vorgelegt, die sehr im Interesse des Anlagenbetreibers formuliert wurden. So sollte
z.B. kein Dritter ohne die Zustimmung der Kirchengemeinde in den Vertrag eintreten durfen.
Auch ist Vorsicht geboten bei gewlinschten Ausfallentschadigungen des Anlagenbetreibers
bei notwendigen Reparaturen am Dach ... Vorrangig sollte deshalb das Vertragsmuster der
Landeskirche ,Mietvertrag fur die Errichtung einer Photovoltaikanlage* verwendet werden.
Sie erhalten auch dieses Uber die Arbeitsstelle Frieden und Umwelt.

Erganzende Anmerkungen

Kénnte nicht auch das Mieterstrommodell fir kirchliche Gebaude geeignet sein?

Das aktuell glltige Mieterstrommodell ist fir die meisten kirchlichen Gebdude nicht geeignet.
Die Grinde: Es bietet sich wegen des hohen Verwaltungsaufwandes erst flr Mietshduser an,
in denen mehrere Parteien wohnen, minimal finf, besser zehn Parteien.

Ist es denkbar, dass eine Kirchengemeinde eine Anlage erst in Volleinspeisung betreibt und
spater zur Teileinspeisung wechselt?

Ja, das ist mdglich, wenn die Anlage technisch fir Teil- wie Volleinspeisung geeignet ist, und
die Zahlerstruktur auch die Belieferung an Nutzungseinheiten im Gebdude ermdglicht. Der
Wechsel muss bis zum 1. Dezember des Vorjahres dem Netzbetreiber mitgeteilt werden.

Kann auch eine Anlage auf einem kirchlichen AuBengelénde errichtet werden?
Nach dem EEG 2023 ist eine Einspeisevergutung fir Anlagen auf einem Aufengelénde,
Carports oder Garagen maoglich, falls diese Kriterien zutreffen:
- Das Hauptgebaude ist nicht fur die Installation geeignet.
- Eshandelt sich um ein Grundstick mit einem Wohngebaude, das im Zusammenhang
eines bebauten Ortsteils steht.
- Die Grundfldche der Photovoltaik-Anlage ist nicht groper als die des Wohngebdudes.
- Die Anlage ist kleiner als 20 kWp.
Esist also nurim Einzelfall fur Pfarrhauser und andere Wohngebaude maéglich und sinnvoll.


https://lauter-strom.de/category/projekte/
https://lauter-strom.de/category/projekte/

Weitere Hinweise und Meldepflichten

Bei allen Modellen kann der Nullsteuersatz auf die Umsatzsteuer beim Erwerb der Anlage
gelten. Der Nullsteuersatz gilt grundsatzlich far Anlagen bis 30 kWp. Und er gilt auch far
grofere Anlagen auf Wohngebduden (15 kWp/Wohneinheit) und auf 6ffentlichen Gebduden
bzw. Gebduden, die fir dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten genutzt werden (unabhangig
von der Grof3e der Anlage). Weitere Bedingung dafir ist, dass der Investor selbst die Anlage
als Betreiber beim Marktstammdatenregister meldet.

Diese Meldepflichten sind (bei den Modellen 1-3) zu leisten:

Einmalig:

o Einspeiseanfrage und Anmeldung beim lokalen Netzbetreiber flr den
Netzanschluss

o Registrierung beim Marktstammdatenregister spatestens einen Monat nach
Inbetriebnahme

o Meldung beim Finanzamt innerhalb eines Monats nach Inbetriebnahme (Auch
wenn die Anlage umsatzsteuerbefreit ist und in der Regel unterhalb der
Grenze fur die Korperschaftssteuer liegt. Meldung erfolgt Gber den
,Fragebogen zur steuerlichen Erfassung®. In der Regel wird die
Kleinunternehmerregelung gewéhit.)

o BeiModell 3 auch Anzeige beim Hauptzollamt (s.0.)

Jahrlich:

o Meldung der eingespeisten Strommenge beim Verteilnetzbetreiber

o Umsatzsteuerjahreserklarung (auch bei Wahl der Kleinunternehmerregelung)

o ggf. monatliche Umsatzsteuervoranmeldungen

In der Regel Gbernehmen beziehungsweise unterstitzen die Installationsbetriebe bei den
einmaligen Meldepflichten gegentber dem Netzbetreiber und Marktstammdatenregister.

Versicherungen:

Uber den Vertrag mit der Ecclesia-Geb&udeversicherung sind PV-Anlagen im
Gebaudesammelvertrag bei Schaden durch Feuer, Leitungswasser und Sturm
mitversichert. Wichtig ist, die Anlage mit ihrem Anlagenwert dort zu melden.
Zusatzlich empfiehlt es sich, eine Photovoltaik-Versicherung abzuschlief3en, die fur
weitere Schadensfalle aufkommt, wie durch Tierverbiss, Vandalismus, technische
Schaden, etc, und die damit verbundenen Ertragsausfalle. Die Kosten betragen pro
Jahr je nach Grof3e und Leistung der Versicherung zwischen 60 und 250 Euro.

Wartung und Reinigung:

Um die Funktionsfahigkeit der Anlage zu Uberprufen, sollte regelmapig kontrolliert
werden, ob die Ertrdge im Ublichen Rahmen sind. Damit werden ldngere
Ertragsausfalle vermieden. Dies ist in Eigenregie und Uber Fernuberwachung maoglich.
Eine Kontrolle der Anlage durch einen Fachbetrieb ist etwa alle vier Jahre anzuraten,
so wie bei anderen elektrischen Geraten auch. Manche Photovoltaikversicherungen
geben engere Wartungsintervalle als Bedingung fur ihre Leistungen vor.

Module mit einem Aufstellwinkel unter 20° sollten regelmapig, je nach
Verschmutzungsgrad, gereinigt werden. Dies fuhrt zu héheren Ertragen. Auch bei
einem héheren Winkel kann es sich lohnen. Eine Einschdtzung, wann es notwendiq ist,
kann der Ertragsverlauf der eigenen Anlage im Vergleich mit anderen Anlagen geben.



Fine Ubertragung der Verwaltung der Anlage an das Verwaltungsamt ist grundsatzlich
maoglich und fur die Kontinuitdt auch sinnvoll. Sofern flr diese Leistung des Verwaltungsamts
eine gesonderte Vergutung vereinbart wird (weil dies nicht zu den Pflichtaufgaben gehort),
ist dies ab 2025 inklusive Umsatzsteuer abzurechnen.

Die Klassifizierung eines Gebaudes als Denkmal schlief3t eine Photovoltaikanlage nicht
grundsatzlich aus. Es ist eine Genehmigung nach Einzelfall erforderlich. Bei Denkmalschutz
bitte in jedem Fall die landeskirchliche Bauabteilung auch in ihrer Funktion als Untere
Denkmalschutzbehorde friihestmdéglich kontaktieren.

Bitte beachten Sie, dass diese Informationen, insbesondere, was die steuerliche Behandlung
einer Anlage angeht, weder allumfassend noch auf die individuellen Gegebenheiten der
einzelnen Kirchengemeinde zugeschnitten sind. Sie begriinden keine rechtsverbindliche
Auskunft. Bei steuerlichen Fragen wenden Sie sich bitte an ein Steuerberatungsbiro.

Beratungsmaoglichkeiten und Informationen

Eine erste Orientierung, welcher potentielle Stromertrag sich auf einem Dach erzielen I&sst,
liefert fir Rheinland-Pfalz das staatliche Solarkataster. Dort geben Sie einfach die Adresse
des Gebaudes ein: https://solarkataster.rip.de/start . Ob ein Dach geeignet ist, hdngt neben
dieser pauschalen Beurteilung vom Dachalter, der statischen Eignung, der Gestalt und
Ausrichtung der Dachfldchen und der Verschattung ab. Gegebenenfalls wird es auch
notwendig sein, die Elektrik des Gebdudes auf den Stand zu bringen, bevor eine
Photovoltaikanlage installiert werden kann.

Kirchengemeinden kdnnen sich vom Solarenergie Férderverein individuell beraten lassen.
Hier sind die Beratungsleistungen aufgefihrt: https://www.sfv.de/solaranlagenberatung

Ausfuhrlichere Ausfihrungen zu steuerlichen Aspekten finden Sie auch in Kapitel 9 der
Handreichung der Ev. Landeskirche in Baden:
www.ekiba.de/media/download/variant/337323/richtlinie-2023-photovoltaik-2-auflage-

vsa.pdf

Bautechnische und gestalterische Fragen und Denkmalschutz:
Bauabteilung der Evangelischen Kirche der Pfalz (Prot. Landeskirche)
Telefon: 06232 667-356

gabriele.loewen@evkirchepfalz.de

Weitere Informationen, Info-Material und Mustervertrage:

Arbeitsstelle Frieden und Umwelt der Evangelischen Kirche der Pfalz (Prot. Landeskirche)
Grof3e Himmelsgasse 3, 67346 Speyer

Telefon: 06232 6715-0

umwelt@frieden-umwelt-pfalz.de

www.frieden-umwelt-pfalz.de

(iber -> Geb&ude und -> Strom sparen und Okostrom finden Sie auf der website auch

weitere Informationen und Links zum Thema Photovoltaik)
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