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Landesamt for Sozlales, Jugend und Ve.fsorgung
Postrach 2884 | B5019 Mainz

Krelsvemaltungen, Verwaltungen,

der kreisfreien Stadte und

Verwalfungen der kreisangehérigen Stédte
mit eigenem Jugendamt

im Land Rheinland-Pfalz

Kommunale Spitzenverbinde
Freiherr-vom-Stein-Haus
Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Liga der Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege

im Land Rheinland-Pfalz
Léwenhofstr. 5

55116 Mainz

Katholisches Buro Mainz
Sa_arstrarse 1
551 22 Mainz

Beauftragter der Evangelischen Kirchen
im Lande Rheintand-Pfalz

Grofle Bleiche 47

55116 Mainz

nachﬁchtlich;

Ministerium fur Bildung
Mittlere Bieiche 61

55116 Mainz
Meln Aktanzelchen ihr Schrelben vom Ansprechpartner/-in 7 E-Mail
a7-926-5 Florian Relnert

Bitte fmmer angebenl

LANDESAMT FOR SOZIALES,
JUGEND UNDVERS_DRGUNG

LANDESJUGENDAMT

Rhelnalles 97-101
56118 Mainz

Telefon 08131 967-0

rafgverwaitun Tolefax 06131 967-310
RhalpPlalzKrels postsiejl‘ile-;ni@lsfv Hp.de -
WWW.IaN.rip.do
1 7Feb. 2017 P
: . 1. Februar 2017
Ludwi fen am Rheln | RD-Sehr.- LIA - 1/2017

relnert.floffan@fsjv.rip.de

Telofon / Fax
06131 967-228
06131 967-12-228

Verbot des Einsatzes von General- und Totalunternehmen bei Planung und Bau

von Kindertagesstiitten
Rundschreiben - LJA - 1/2017

1i4

Kernarheitszelten
09:00 - 12:00 Uhr
14:00 - 16:00 Uhr

Blindan und sehbehinderten Manschen
werden Schriftsilicke in diesemn Verfehren
auf Wunsch In alner fOr sie
wahrnehmbaren Form nbermlltalt.
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Freitag 09:00 - 13:00 Uhr
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LANDESAMT FOR SOZIALES, -
JUGEND U_ND VERSORGUNG

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der verschiedenen Programme zur Férderung von Investitionskosten von
Kindertagesstatten ist dem Landesamt fir Soziales, ~Jugend und Versorgung - Lan-
desjugendamt -~ bei der Antragssteilung und der Prufung der Vewvendungsnachwelse
aufgefallen, dass immer wieder Generalunternehmen rhit dem Bau von Kindertages-
statten beauftragt werden. |

Mit diesem Rundsi;hreiben ‘méchten wir darauf hinweisen, dass

1. grundsitzlich die Vergabe von Bauleistungen an General- und Totajun-
ternehmen bei Planung und Bau von Kindertagesstitten nicht zulassig
ist und - '

2. -der Vorrang der Fachiosvergabé gilt,

vergle:che Nr. 6.3.2 der VV Offentliches Auftrags~ und Beschaﬁungswesen in Rhein-
tand-Pfalz! und § 5 Abs. 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, Teil
A (VOB l A).

Eine freie Wahlmﬁgl[chke|t zwischen der Fachlos- und der General- oder Totalunter-
nehmer-Vergabe besteht nicht. Aufgrund des in § 5 VOBJ/A definierten Regel-Aus-
nahme-Verhélinisses kann nur in Ausnahmefallen auf eine Aufteilung oder Trennung
der Lose verzichtet werden. In der Regel fihrt die \‘/efgabe an einen Generalunterneh-
mer zu einer Verteuerung des Bauens: Denn-Generalunternehmer erheben fur thren .
Verwaltungsaufwand. {2.'B.-Einholen von Nachunternehmerangeboten, Koordination
der einzeinen Gewerke) und far ‘Wagnisse (Haftung fir die Nachunternehmerleistun--
gen gegenlber dem Auftraggeber) kalkulatorische Zuschlage auf die-Preise der Nach-
unternehmer. Daher verstoft die Vergabe an einen General- oder Totalunternehmer
nicht nur gegen das Vergaberecht sondern in den meisten Fallen auch gegen die
haushaltsrechtlich gebotenen Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkaeit.

! W des Mmister:ums fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung, des Ministeriums des innern, fiir
Sport und Infrastruktur, des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums der Justiz und ftir Verbraucher-
schutz vora 24. April 2014 {40 5 - Q0006 Ref. 8203}, MinBI. 2014, S. 48 ff und YV des Ministeriums flir Weinbau,
verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, des Ministeriums des tnnern und fiir Sport und des Ministeriums der Fi-
nanzen. Vom 29. juli 2004 (8205 - 38 10 15}, MinBl. 2004, S, 303 ff.
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Nach § 5 Abs. 2 VOBJ/A ist.eine Ausnahme lediglich méglich, wenn wirtschaftliche
oder technische Grlinde eine Abweichung vom Regelfall der Fachlosvergabe rechtfer-

tigen. Die Grlnde fir einé-Ausnahme nach § 5 Abs. 2 VOB/A sind in einem Vergahe-
vermerk darzulegen. 'Anhand der besonderen Umstiinde des Einzelfalls ist konkret
und nachpriifbar zu begriinden; warum die Vergabe an einen General- oder Totalun-
ternehmer erfolgen soll: ' ~

Dabei genligt der Verweis auf den Wortlaut des § 5 Abs. 2 VOB/A oder auf allgemeine
Vorteile einer General - oder Totaluntérnehmer~Vergébe wie sie mehr oder weniger
bei jeder Ausschrelbung auftreten kénnen, nicht aus. Es reicht auch nicht aus, dass
der Trager nur einen Auftragnehmer als Vertragspartner hat, von Koordlmerungs-
Uberwachungs- und ggf. auch Planungsaufgaben entlastet wird und Méngelanspri-
che leichter durchsetzen-kann? Der Trager muss die Vorteile einer General - oder To-
talunternehmer-Vergabe konkret und nachvollziehbar begriinden.

Technische Griinde kdnnen beispielsweise die Komplexitét eines Bauprojekts oder
eine erforderliche einheitliche Haftung fir Mangelanspriche durch eine erhhte Scha-

,densgenejigth.eit und erschwerte Zuordnung von Verantwortlichkeiten sein. Eine aus

der Fachlosvergabe eventuell resultierendé Mehrbelastung muss der Trager aus mit-
telstands- und wettbewerbspolitischen Griinden hinnehmen, um mdglichst vielen An-
bletern eine Chance im WettbeWerb, um bffent!iche_Auftrége zu geben.

' Ebenso Ist eine groﬂere Wirtschaftlichkeit der General- oder Totalunternehmer—

Vergabe konkret nachzuweisen und darf nicht einfach behauptet werden. Denn der
Einsatz von Generalunternehmern ist in vielen Fallen mit hdheren Kosten verbunden:.
Sofern der Wirtschatftlichkeéitsvorteil einer Generalunternehmern-Vergabe nicht zwei-
felsfrei nachweisbar ist, kann die Wirtschaftlichkeit durch eine Parallelausschreibung
festgestellt werden. Hierbei sind die Bauleistungen gleichzeitig sowoh! zur Vergabe an
eineén Genéralunternehmer als auch nach Fachlosen getrennt auszuschreiben.

Weiterhin reicht eine Eilbédﬁrﬁigkejt der Ma(&hahme‘fu_r eine Generalunternehmer-

Vergabe grundsatzlich nicht aus, da § 5 Abs. 2'VOBJ/A dieses Krite’riL_l_m nicht vorsieht.

2 OLG Diisseldorf, Beschluss vom 8. September 2004, Az, VII- -Vergabe 38/04; VK Arnsberg, Beschiuss vom 21. Ja-
nuar 2001, Az. VK 2 01/2001,
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Vielmehr muss eine nicht;términgerechte Fertigstellung zu erheblichen und korikret
bezifferbaren wirtschaftlichen Nachteilen fihren, um eine Ausriahme zu rechtfertigen.

Liegen im Ausnahmefall konkrete wirtschaffliche oder technische Griinde
vor, die ein Abweichung vom Regelfall der Fachlosvergabe gem. § 5 VOB/A
rechtfertigen, ist dies anhand det besonderen Umstiinde des Einzelfalls =
zwelfelsfrel nachzuweisen. Die Begriindung und der erforderliche Nach-
weis der Wirtschaftllchkext sind in Form des Vergabevermerks dem Férder-
antrag beizufligen und werden vor der Sewilligung der Zuwendung gepriift.

Vorsorgl:ch weise ich darauf hin, dass die Vergabe von Bauleistungen an einen Gene-
ralunternehmer, ohne dass wirtschaftliche oder technische Ausnahmetatbestinde vor-
liegen, einen schweren Verstof} gegen das Vergaberecht darsteilt siehe N, 2.26 des
Rundschreibens des Ministeriums der Finanzen und des Mm[stenums far ertschaft

- Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau®. Eine Férderung von so[chen MaRnahmen ist
nicht zulassig. Sollte eine Férderung schon erfolgt sein, werden die Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Kurzung der Zuwendung geproft.

Mit freundlichen GruRen
tm Auftrag

sl

Doris lMlche,

3 Forderrechtliche Manahmen bel VerstéRen gegen die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Baulelstungen
{(VOB/A) und die \Ierdmgungsordnung fiir Lelstungen (VOL/A), Rundschrelben des Ministeriums der Finanzen und
des Ministeriums filr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Welnbau vom 16. Juni 2003 {FM O 1080 - 4524),
MinBl. 2003 5.374
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. Gemeinsame Verdffenflichungen

. Ftrderrechtiiche Mafnahmen
bei Verst6Ren gegen dle Vergabe- und Vertrags-
ordnung flr Bau[elstungen {VOB/A) und
die Verdingungsordnung fﬂr Lelstungen (VOUA)

Rundschrelben des Ministerlums dar Flnanzen
und des Ministeriums flir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
* schaft und Welnbau

vom 16. Juni 2003 (FM O 1080 - 4524)

Zur Sicherstellung elns rechts- und wirtschaftspolitisch

geordneten Weltbewerbs, der auch auf elnen effi-
zienten und wirtschafilichen Einsatz &ffentlicher Mittel
abzielt, wird zur Beachiung der Vergabebestimmun-
gen bel Zuwendungen des Landes fOr BaumaBnah-
men und Beschaffungen Folgendes bestimmt;

1 Die Verwaltungsvorschrift zum Vollzug . der
Landeshaushalisordnung {(VV-LHO) - Teile 1
und If Nr. 8,25 i. V. m. Nr. 8.3 sowie Nr, 3 und
8.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen zu

§ 44 VV-LHO - sight allgemsin vor, dass bei. .

der Bewilligung von Zuwendungen des Lan-
des den Zuwendungsempféngem bel der Ver-
gabe von Auftrigen zur Erfillung des Zuwen-.
dungszwecks die Bbeachiung der elnschiigi-
gen vergaberechtlichen Bestimmungen zur
Auflage gemacht wird. Bei Versttfen hat die’
Bewilligungsbehdrde zu priffen, ob der Zu-
wendungsbescheld ganz oder teilweise aufzu-
-heben und die. Zuwendung insoweit zurtick-
zufordern Ist

2 ‘Liegt ein schwerer Verstoll gegen die VOB/A
oder VOL/A vor (vgl. Nummer 2.2), ist zustitz-
tich Folgendes zu beachten:

2.1 Soweit nicht besonders Umsténde eine ande-
re¢ Beurteilung rechifertigen, ist nach vorheri-
ger Anhérung des. Zuwendungsempféngers o-
der. der Zu wendungsempfingerin (§ 28
VWVIG) die Aufhebung des Zuwendungshe-
scheides und die Neufestsetzung -(Klrzung)
der Zuwendung zu prilffen,

Esg ist davon auszugehen, dass regelm#tig im
Rahmen der vorzunehmenden Interessenab-

- wigung das offentliche Interesse an einer
Ruckforderung tiberwiegt.

Grunds#tzlich sind im Interesse des elnheitli-
chen Verwaltungsvollzuges und zur gebote-

nen Gleichbehandlung der Zuwendungsemp«_

fanger in den F#llen, in denen ein schwerer
Verstoh gegen Vergabsvorschriften. festge-
stellt wurde, die Kosten fir die jewsilige Auf-
tragseinhsit (z. B. Teillos ader Fachlos) nicht
als zuwendungsfahige Kosten anzuerkennen.

Fuhrt die Anwendung dieses Grundsatzes,
etwa well VOB-/VOL-widrlg nicht in Teiilesen
bzw. nur in groRen Teillogen vergeben wurde,

242

22

221

2221

2.2.3

224

22,5

228

zZu emem villigen oder sinem sehr weitgehen-

den Férderausschluss - fir dle GesamtmaRk-
-nahme oder ggf. zu einer erhsblichen Hire
fur die Zuwendungsempfanger, ist der Kor-
zungsbetrag auf 15 v, H. bis. 25 v, H. der Ge-
samfziwendung zu beschréinken, Beim Vor-
llegen besonderer Griinde kann dieser Pro-
zentsatz ‘sowohl Ober--als- atich unterschritten
werden.

Als schwere Versttle Jegen die VOB/A oder
VOL/A kommen insbesondere folgende Tat-
bestdnde in Betrachi:

Abwelchung vom Vorrang- der &ffentiichen
Ausschreibung bzw. des offenen Verfahrens
chne Vorliegen und Begitindung der vergabe-
rechtiich zuléssigen Ausnahmetatbestinde;
222 Ausschelden des wirlschaftlichsten Angebo-
tes:

aus vergabefremden Erwéigungen, z. B. Bevor-
zugung des Angebotes eines orfsansassigen
oder in der Region anséssigen Bieters gegen-
Ober dem wirtschafilichsten Angebot,

'2.2.2.2 durch nachtrégliche Verhandiungen tber Ver-

anderungen der Angebotsinhalte oder Prelse,

2.22.3 durch Zulassung eines Angebotes, das nach §
25 Nr. 1 Abs. 1 VOB/A oder §25 Nr. 1 Abs. 1,
VOL/A auszusch!ieEen wilre,

2224 durch fehlende ader mangethafts Wertung von
zugelassenen Nebenangeboten bzw. Ande-
rungsvorschlagen; .

Ausschelden oder teilweises Ausschelden des
wirtschaftlichsten Angebotes durch nachtragli-
che Losaufteilung;

Fehlerhafte Anwendung der Vergabegrund-
sitze, z. B. durch offensichilich unvollsténdige
. Leistungsbeschrelbungen und/eder durch -un-
zulreffende Mengenansilze, die ¢ine Kostsn-
erhihiung von ehr als 10 v.-H. gegeniiber der
Kostenberechnung verursachen; .

Beschrinkung des Wetthewerbs entgegen § 8
Nr. 1 VOB/A oder § 7 Nr. -1 VOL/A;

Vergabe von Bauleistungen an einen Gene-
raluntemehmer, wenn wirischafiliche oder
technische Ausnahmetatbestéinde nicht vorlie-
gen, :

2,27 Vergabe von Bauleistungen an elnen Gene-
rallbernehmer. -

"Auf den-inhalt dieses Rundschrelbens ist im Zuwen-.

dungsbescheld in geelgneter Weise hinzuweisen.

MInBI. 2003, 8. 374




